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摘要 : [ 目的/ 意义] 解析 南 满洲 铁道 株 氏 会 社 调查 机 关 业 务 及 运行 机 制 ， 讨 论 其 智 可 机 构 发 展 模式 ， 


揭示 日 本 早期 智库 发 展 模式 中 的 军国 主义 思想 。 


[ 方法 / 过程] 运用 案例 分 析 法 及 文献 调查 法 ， 梳 理 南 满 


洲 铁道 株 氏 会 社 重要 调查 机 关 的 发 展 模式 ， 论 述 其 关键 机 构 运行 体制 及 组 织 特点 ， 通 过 评价 其 调查 报告 ， 
曾 释 其 调查 机 关 的 警示 与 参考 。[ 结果 / Bit] 南 满洲 铁道 株 民 会 社 调 查 机 关 作 为 政府 及 军 方 推行 殖民 及 
侵略 政策 的 工具 ， 拥 有 独立 信息 源 ， 运 用 网 状 情报 结构 进行 驻地 文献 搜集 及 田野 调查 ， 汇 集 专业 分 析 人 员 ， 
通过 科学 方法 完成 辅助 决策 ， 其 半 官 半 民 的 业务 模块 具有 一 定 参 考 价值 。 

关键 词 : HA ASMA 智库 国策 会 社 半 官 半 民 殖民 


分 类 号 : C931.5 


引用 格式 : RRA, RMR. 日 本 近代 智库 锥 形 


满 铁 调查 机 关 及 其 运行 机 制 分 析 [J/OL]. 知识 管 


理论 坛 ,2017, 2(4): 265-273[ 引用 日 期 ]. http://www.kmf.ac.cn/p/1/141/. 


人 OO 研究 背景 

日 本 国会 1973 年 通过 《综合 研究 开发 机 
构 法 》 前 ， 智 库 的 雏形 已 悄然 形成 ，1907 年 在 
大 连 成 立 的 南 满 洲 铁道 株 氏 会 社 ( 以 下 简称 “ 满 
BR) 即 是 日 本 侵略 中 国 的 国策 参考 及 推行 机 构 。 
满 铁 是 日 俄 战争 后 , 日 本 得 到 原 俄国 东 清 铁路 治 
线 利 益 趾 在 其 “经 营 满 洲 ” 趾 的 国策 背景 下 成 
立 的 。 公 司 成 立 伊 始 ， 首 任 总 裁 后 芯 新 平 根据 
在 台湾 多 年 的 殖民 经 验 ， 设 立 调 查 课 ， 与 铁道 
课 、 地 方 课 并 行 。 满 铁 调查 机 关 负 责 资料 情报 


y 


的 搜集 、 统 计 、 整 理 、 通 报 、 保 管 及 调查 结果 
的 发 表 ， 并 形成 对 特定 问题 的 相关 研究 和 形成 
报告 趾 ， 体 现 了 知 库 功能 。 

日 本 学 者 小 林 英 夫 首先 以 “think taak” E 
Be. EAD 定义 满 铁 调查 部 ,《 满 铁 调查 部 
智库 元 祖 的 诞生 与 崩 坏 》 外 一 书 ， 从 历史 的 视 
角 考 察 满 铁 调查 部 在 日 本 实践 大 陆 政 策 的 国策 
中 所 起 的 作用 ; 日 本 战略 与 国际 研究 中 心 (Centre 
for Strategic and International Studies, CSIS) 的 
报告 ， 讨 论 了 满 铁 作 为 情报 机 构 的 一 些 基本 特 
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点 ; 吴 寄 南 认为 “ 满 铁 调 查 部 ， 堪 称 当 今日 本 智 
ERIE, FEEN R Si 
均 认可 这 一 观点 。 

经 年 来 ， 历 史学 界 对 满 铁 调 查 部 的 活动 研 
究 较 多 ， 然 多 限于 史学 领域 ， 对 于 满 铁 作 为 知 
识 密 集 型 集团 在 情报 搜集 、 情 报 加 工 及 产 出 方 
式 的 理解 尚 竺 深入 ;此 外， 智库 研究 者 限于 材 
料 缺 乏 ， 也 未 能 完整 阐述 满 铁 的 组 织 运 行 特质 。 
本 文理 在 梳理 满 铁 作为 侵略 国 智 赛 机 构 的 发 展 
概况 、 论 述 关 键 调查 机 构 运 行 状况 、 分 析 其 调 
查 报 告 形成 过 程 及 作为 半 官 半 民 智库 之 利弊， 以 
期 为 合理 认识 日 本 近 现 代 半 官 半 民 智库 模式 提 
供 警 醒 作 用 。 


@ 满 铁 调 查 机 构 体 制 

满 铁 调查 部 是 满 铁 众多 调查 机 关 最 为 关键 
的 组 织 机 构 ， 其 名 称 及 规模 几经 变迁 ， 就 满 铁 
本 社 调查 机 构 而 言 ， 先 后 成 立 的 国策 调查 部 门 
名 称 包括 调查 部 (1907 年 )、 调 查 课 (1908 年 )、 经 
济 调查 会 (1932 Æ) 、 产 业 部 〈1936 Æ) 、 调 
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查 部 (1938 年 ) ， 调 查 局 (1943 年 ) ， 但 其 机 
构 职 能 始终 不 变 。 
2.1 半 官 半 民 的 业务 体制 

满 铁 成 立 之 初 ， 定 性 为 半 官 半 民 的 国策 会 
社 站， 该 性 质 影响 到 运行 及 调查 实施 的 诸多 方 
面 。 

会 社 业务 由 总 裁 负责 ， 总 裁 的 救 裁 经 政府 
之 命中 ,直接 受 政 府 监督 ,资金 来 源 为 双汇 道 , Be 
府 及 民间 共同 出 资 。 其 成 立 之 初 资本 金 为 政府 
负担 一 半 ， 其 余 一 半 通 过 株 氏 发 放 认购 ， 公 司 
的 一 利 可 对 株 氏 持 有 人 进行 分 红 。 

在 半 官 半 民 的 会 社 性 质 下 ， 满 铁 的 调查 
机 构 进 行 了 业务 分 层 ， 其 一 是 作为 国策 机 
关 ， 负 责 一 般 经 济 调查 及 自然 科学 与 技术 实 
验 研 究 ; 其 二 是 作为 铁路 运营 公司 ， 进 行 公 
司 业 务 的 相关 调查 。 以 一 般 经 济 调查 及 自然 
科学 与 技术 试验 研究 名 义 下 的 活动 ， 实 则 为 
情报 的 窃取 与 战略 资源 的 掠夺 。1935 年 ， 满 
铁 负责 实施 的 具体 调查 业务 及 部 门 设置 分 配 
如 表 1 所 示 : 


表 1 满 铁 调查 机 关 性 质 及 主要 业务 


性 质 名 称 业 务 部 门 设 置 
以 业务 参考 为 主要 目的 进行 调查 , 包括 : “满洲 ”、 
— H 2 > z ae | i 
eee 中 国 、 苏 联 地 域 法 律 、 政 治 、 经 济 、 产 业 、 交 通 、 ”调查 部 / 课 
官 财政 、 金 融 等 各 式 调查 研究 ， 推 行 国策 基础 事业 
(国策 实施 ) 
自然 科学 与 技术 ”地 质 、 矿 产 及 其 他 应 用 性 调查 研究 ， 农 业 相关 问 ”中 央 实 验 所 
试验 研究 机 关 题 的 调查 、 实 验 ， 铁 道 技 术 试 验 地 方 部 及 产业 部 
民 会 社 业务 相关 调 ”各 所 业务 参考 调查 ; 部门 所 经 营业 务 的 实际 调查 、 经理 部 /地方 部 内 
(公司 业务 )” 查 机 关 统计 庶务 课 调查 系 


早期 满 铁 调查 部 的 成 立 着 眼 于 对 俄 策略 调 
查 研 究 , 包 括 满 洲 中国、 苏联 地 域 政治 、 经 济 、 产 
业 等 各 种 形式 的 调查 ， 刺 探 地 志 及 社会 情 貌 ， 后 
侧重 点 转 为 为 建设 伪 满 洲 国 而 实施 的 经 济 及 资 
源 调 查 ， 辅 助 制 定 及 推行 对 华 殖 民 侵略 计划 ， 在 
分 离 华 北 、 制 定 对 东南 亚 侵略 计划 中 也 发 挥 了 
重要 作用 。 其 调查 的 范围 不 仅 包括 中 国 、 印 度 
及 整个 亚洲 地 区 ， 更 包含 对 英美 及 欧洲 各 国 的 
研究 及 分 析 。 
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除 满 铁 调查 部 外 ， 满 铁 业 务 部 门 内 设置 调 
查 机 关 ， 配 合 国 策 调查 的 现象 也 十 分 普遍 。 满 
铁 把 制作 、 提 供 公 司 业 务 参考 资料 的 一 切 业 务 
都 称 为 调查 ， 把 担当 全 部 或 一 部 分 这 样 业务 的 
机 关 全 都 看 成 是 调查 机 关 1。 
2.2 调查 机 关 业 务 人 员 

满 铁 采用 定员 制 ， 在 职 的 工作 人 员 为 终身 
制 。 会 社 成 员 有 固定 培养 渠道 ， 多 从 铁道 教习 
所 、 育 成 学 校 中 选拔 优秀 人 员 ， 大 多 具备 专业 
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背景 。 此 外 ， 也 包含 嘱托 〈 为 调查 配合 人 员 ， 包 
含 业务 联络 人 员 、 专 家 以 及 日 本 浪人 ) KÆ 
员 ， 即 编制 外 成 员 。 进 入 满 铁 调查 部 的 会 社 成 
员 多 为 适应 调查 业务 的 专业 人 员 ， 能 熟练 掌握 
中 、 英 、 俄 、 德 、 法 、 西 、 葡 语 中 3 者 的 人 员 不 
在 少数 ， 正 如 伊 芯 律 所 言 ' 他 们 有 着 研究 的 才能 ” 

1932 年 ， 会 社员 工 共 32 705 人 ， 其 中 研究 
人 员 占 3.69%B， 达 1 200 余 人 ; 至 1938 年 ， 仅 
满 铁 调查 部 工作 人 员 即 有 2 052 人 中， 组 成 日 本 
早期 的 智囊 团 。 
2.3 调查 报告 服务 对 象 

在 满 铁 存在 的 1907-1945 年 间 ， 产 出 了 涵 
六 农林 矿业、 交通 、 金 融 、 政 治 、 法 制 \. 殖 民 、 社 
会 、 劳 动 、 地 理 、 历 史 、 文 化 、 自 然 科学 等 诸 
类 的 调查 报告 ， 战 后 留存 的 满 铁 调查 报告 有 8 
万 余 份 上， 其 中 满 铁 调查 部 报告 6 200 余 份 路 在 
日 本 分 析 战 时 形势 、 制 定 对 华 及 远东 政策 起 到 
直接 作用 。 满 铁 调查 报告 的 提供 对 象 也 因 会 社 
性 质 分 为 3 个 方面 : 
2.3.1 政府 国策 

满 铁 着 眼 于 铁道 经 营 的 一 利 与 满洲 殖民 化 
的 国策 追求 "1 进行 调查 外 ， 在 资料 提供 及 研究 
基础 上 为 日 本 当局 决策 提供 参考 依据 ， 满 铁 承 
担 着 特殊 使 命 。 为 国家 开展 调查 是 满 铁 调查 
机 关 的 第 一 特质 , 作为 服务 于 日 本 ‘经营 满洲 构 
建 “ 大 东亚 共 荣 圈 ” 基 本 国策 的 满 铁 ， 是 这 两 项 
政策 的 直接 推行 机 构 。 
2.3.2 关东 军需 求 

满 铁 的 调查 业务 与 军 方 直接 相关 ， 公 司 成 
立 之 初 ， 即 有 关东 局 司令 官 为 会 社 业务 在 军事 
相关 方面 提供 必要 指示 O 的 规定 ， 关 东 军 司令 
部 参谋 第 二 课 (情报 ) 及 陆军 参谋 第 二 部 第 五 
课 都 是 满 铁 调查 部 的 业务 对 口 单位 中 ,事实 上 ,在 
满 铁 经 济 调查 局 改组 为 大 调查 部 后 ， 直 接受 命 
于 军 方 的 调查 占据 调查 总 量 的 多 数 。 受 军国 主 
义 影 响 ， 调 查 报告 是 为 了 配合 侵略 中 国 的 军 方 
开展 的 ， 性 质 恶 劣 。 
2.3.3 商业 用 途 

满 铁 经 营 范 围 庞 大 , 在 铁道 、 痰 矿 、 港 湾 、 商 
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事 领 域 业务 部 门 均 设 调 查 机 关 ， 一 方面 将 中 国 
作为 原料 进口 与 商品 输出 殖民 地 ， 男 一 方面 承 
担 情报 搜集 的 使 命 。 例 如 如 满 铁 在 抚顺 的 机 
关 ， 除 负责 亦 矿 业务 之 外 ， 还 进行 伪 满 洲 国 劳 
工 调查 ， 是 为 国策 性 质 调查 。 这 些 业 务 机 关 作 
为 调查 报告 的 源头 ， 信 息 来 源 准 确 ， 且 具有 一 
定 的 隐蔽 性 。 


全 调查 机 关 运 行 机 制 分 析 

满 铁 发 展 的 38 年 间 ， 在 侵 华 进程 中 形成 较 
为 成 熟 的 情报 搜集 及 发 布 体系 ， 半 官 半 民 的 经 
营 模式 也 保留 到 战 后 日 本 企业 的 经 营 模式 中 。 
满 铁 调查 机 关 的 运作 方式 在 业务 功能 上 促进 了 
日 本 近代 企业 情报 部 门 的 完善 ， 也 对 日 本 现代 
智库 模式 产生 影响 。 日 本 现代 智库 野村 综合 研 
究 所 与 满 铁 调 查 部 调查 理念 相似 ， 其 前 身 为 野 
村 证 券 调查 部 ， 后 发 展 为 日 本 首 家 民间 智库 。 
围绕 调查 报告 的 撰写 与 研究 ， 满 铁 调查 机 
关 的 运行 机 制 主要 包括 情报 搜集 、 信 息 提 取 及 
统计 、 调查 报告 撰写 、 分 析 及 审计 发 布 4 部 分 , 每 
部 分 均 紧 密 围绕 参考 资料 保存 、 国 策 计 划 制 定 
及 国策 实施 。 
3.1 满 铁 情 报 搜 集 特征 

1907 年 9 月 ， 满 铁 东京 支社 成 立 东 亚 经 济 
调查 会 〈 总 裁 直 属 ，1910 年 改称 为 东亚 经 济 调 
查 局 ) ， 主 要 负责 东亚 经 济 相关 材料 搜集 、 调 查 
并 形成 各 种 报告 "9。 东 亚 经 济 调查 局 的 设立 取 
范 欧洲 德 者 银行 之 调查 局 ， 与 日 本 所 有 官厅 、 学 
校 、 图 书馆 、 银 行 、 公 司 ， 凡 有 调查 机 关 者 ， 悉 
行 联合 ， 互 相 利用 资料 ""。 至 1923 年 ， 满 铁 调 
查 部 门将 调查 事项 扩大 ， 增 加 铁路 、 交 通 和 一 般 
情报 事项 4。 同年 4 月 ， 松 冈 洋 右 任 理事 时 主 
管 涉 外 和 情报 业务 ， 在 调查 课 中 特别 设立 了 情报 
Aa"), 1927 年 在 满 铁 内 出 现 了 情报 课 ""， 直 接 
受命 于 社 长 室 管辖 。 
3.1.1 网 状 的 情报 分 布点 

满 铁 以 大 连 为 中 心 ， 在 东京 、 朝 鲜 、“ 满 
洲 ”、 天 津 、 北 京 、 上 海 、 纽 约 、 巴 黎 等 重要 城 
市 支社 内 部 设置 情报 点 。 支 社 及 地 方 事务 部 的 


一 


202310.03102v1 


chinaXiv 


pam SiC TBs 
eee 2017 年 第 4 期 ( 总 第 10 期 ) 


设立 是 出 于 地 缘 层 面 的 考虑 ， 一 方面 便于 会 社 
业务 交流 ， 男 一 方面 更 便于 当地 情报 的 获取 、 加 
工 与 联络 ;各 地 支社 的 设立 为 后 期 田野 调查 的 
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开展 、 驻 地 文献 及 情报 的 及 时 获取 提供 了 很 大 
便利 ， 所 编织 的 情报 网 信息 来 源 精确 且 及 时 。 
详情 如 表 2 所 示 : 


表 2 1935 年 满 铁 情报 机 关 "9 


各 所 名 称 系 / 班 名 掌管 事项 情报 产品 
总 务 部 资料 课 情报 系 情报 的 搜集 及 发 表 《情报 日 报 》( 秘 )《 经 济 情报 周刊 》( 秘 ) 
《交通 旬刊 》( 秘 ) 《政治 半月 刊 》( 秘 ) 
东京 支社 庶务 课 资料 系 般 调 查 、 情 报 资料 的 ” 《满洲 关系 会 社 株 式 调查 》 月) 
搜集 、 图 书 的 整理 保管 
天 津 事 务 所 庶务 课 资料 系 华北 情报 的 搜集 与 通报 
北平 事务 所 (天 津 属 ) WER 华北 情报 的 搜集 与 通报 
上 海事 务 所 情报 系 中 南 支 一 般 经 济 情报 
抚顺 炭 矿 庶务 课 文书 系 一 般 情报 事务 
劳动 系 特务 班 劳动 情报 的 搜集 
北 鲜 铁道 管理 局 庶务 课 ”文书 系 一 般 情报 事务 
郑 家 屯 事 务 所 一 般 情 报 事务 (MARAT AR) Hh) 《白城 
T) Cb 
纽约 事务 所 一 般 情报 事务 
巴黎 事务 所 一 般 情 报 事务 
各 地 方 事 务 所 涉外 系 及 庶务 系 ”情报 搜集 及 通报 
社 线 主要 驿 情报 搜集 及 通报 
铁路 总 局 总 务 处 文书 课 ”资料 系 情报 搜集 及 通报 《情报 日 报 》《 秘 ) 
各 铁路 局 总 务 处 资料 课 ”情报 股 情报 事务 
铁道 建设 局 庶务 课 RES A 菲 贼 情 报 


3.1.2 广泛 而 确切 的 信息 源 

从 机 关 设 置 看 ， 情 报 点 多 设置 在 分 社 资 料 
系 、 麻 务 系 及 情报 系 ; 主要 负责 实地 文献 抽取 
及 田野 实地 调查 ， 而 在 实际 操作 中 ， 满 铁 利 用 
雇员 及 嘱托 从 事 间 谍 活 动 ， 窃 取 商业 及 政治 军 
事情 报 。1935 年 ， 调 查 机 关 编 组 人 员 根 据 事务 
所 不 同业 务 及 课 系 需求 ， 每 组 情报 人 员 以 4-12 
人 不 等 ， 含 嘱托 及 雇员 在 内 则 为 6-30 A", W 
铁 调查 报告 信息 来 源 是 广泛 而 相对 准确 的 ， 保 
障 了 国策 调查 信息 源 的 独特 性 与 准确 性 ， 在 侵 
华 进 程 中 的 罪恶 难以 估量 。 
3.2 多 层次 信息 提取 工作 

满 铁 以 系统 的 方法 进行 信息 的 搜集 及 提 
取 ， 通 过 开源 信息 搜集 、 人 际 情报 搜集 配合 文 
献 调研 及 实地 调查 揭示 隐秘 信息 。 面 对 情报 性 
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质 及 需求 不 同 ， 主 要 通过 以 下 途径 获取 多 层 的 
信息 : 
3.2.1 编译 

满 铁 对 固有 信息 ， 即 长 时 间 内 变动 较 少 的 
情报 资料 ， 以 经 典 著 作 编译 为 主 。 满 铁 调查 部 
成 立 初 期 调用 大 量 人 员 进 行文 献 的 翻译 工作 , 直 
接 获取 地 志 、 交 通 、 文 化 、 政 治 及 一 般 经 济 政 
策 等 特征 。 调 查 部 成 员 精 通 多 国语 言 ， 通 过 对 
经 典 著 作 的 翻译 获取 广泛 的 基础 资料 ， 用 于 调 
查 报告 的 撰写 。 
3.2.2 开源 情报 获取 

满 铁通 过 报纸 、 广 播 等 公开 媒介 获取 开源 
情报 。 此 方法 主要 用 于 纽约 、 巴 黎 事务 所 的 情 
报 搜集 整理 工作 。 此 时 日 本 在 欧美 国家 外 交 权 
限 受 限 ， 情 报 窍 取 活 动 约束 较 多 ， 经 济 、 政 治 
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等 战 时 变更 情报 资料 大 多 通过 公开 媒介 获得 ， 以 
剪报 的 形式 汇编 成 初级 产品 。 
3.2.3 实地 调查 

1910 -1930 年 间 ， 日 本 调查 机 构 吸 取 欧 美 
各 国 的 调查 方法 进行 了 科学 调查 中 ， 满 铁 调查 
部 也 鼓励 穿 草鞋 的 “ 踏 查 ”， 即 进行 较 大 规模 实 
地 田野 调查 ， 实 则 为 殖民 及 军用 目的 。“ 社 会 踏 
查 ” 是 英文 social survey 的 翻译 中， 在 实际 操作 
中 更 偏重 问卷 形式 的 调查 ， 如 统计 调查 、 屠 论 
调查 、 市 场 调 查 及 研究 机 关 基 于 研究 的 调查 等 。 
满 铁 通过 “ 踏 查 ” 的 方式 深入 经 济 、 社 会 领域 ， 获 
取 到 中 国 农村 、 城 市 及 社会 习俗 方面 的 一 手 资 
料 ， 为 其 客观 认识 中 国 ， 制 定 侵略 及 武力 占领 
中 国 方针 起 到 关键 作用 。 以 1935 年 满 铁 天 津 事 
务 所 情报 机 构 的 业务 为 例 ， 包 含 “ 北 支 经 济 相关 
情报 的 调查 ”J， 调 查 项 目 有 河北 省 税务 、 华 北 
币制 改革 与 原 绥 远 省 矿产 资源 等 。 满 铁 的 “ 踏 查 ” 
活动 ， 也 是 日 本 侵略 国策 下 ， 对 中 国 领 土 主 权 
的 践踏 。 

高 校 及 科研 机 构 教授 、 学 生 参 与 田野 调查 
Bit: 包括 东京 大 学 、 铁 路 教习 所 在 内 的 日 本 
高 校 及 伪 政 府 高 校 研 究 室 的 教授 及 学 生 参 与 文 
献 的 选择 与 设计 调查 , 成 为 满 铁 调查 报告 所 谓 学 
术 性 ”的 来 源 ， 高 校 教 研 室 的 参与 是 学 院 与 殖民 
理论 在 中 国 结合 并 进行 实地 应 用 的 产物 。 

3.3 调查 报告 产生 机 制 

满 铁 调查 的 目的 是 “提供 公司 一 切 业 务 直 
接 、 间 接 的 参考 资料 "4， 即 为 国策 业务 及 公司 
经 营 撰 写 《 满 铁 调 查 报告 》。 在 先期 情报 搜集 
的 基础 上 ， 报 告 的 撰写 采用 了 系统 的 整理 及 揭 
示 方 法 。 

3.3.1 报告 撰写 人 员 

满 铁 调 查 报 告 数量 庞大 ， 内 容 质 量 参差 不 
齐 。 对 于 国策 的 调查 也 限于 环境 、 人 员 及 方法 
等 问题 , 有 所 区 分 , 从 对 报告 初步 整理 的 角度 , 笔 
者 将 应 用 层次 大 致 分 为 三 类 ; 

(1) 基础 报告 ， 主 要 由 学 生 及 雇员 完成 。 
学 院 或 是 雇佣 人 员 根 据 专家 预先 拟定 的 调查 表 
格 进行 实地 调查 ， 获 取 一 手 文 献 。 在 农村 调查 
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中 ， 主 要 通过 分 发 农家 账 秒 、 根 据 设 计 的 问题 
对 农家 进行 问 询 、 如 实 记 录 ; 在 商业 调查 中 ， 收 
集 基础 数据 及 资料 ， 以 便 后 期 的 统计 。 基 础 报 
告 的 数量 占 满 铁 调 查 报告 总 量 比重 较 大 。 

(2) 命题 性 质 的 研究 报告 ， 主 要 由 经 验 丰 
富 的 满 铁 调查 人 员 组 织 撰写 。 根 据 设 定 的 调查 课 
题 ， 机 构 人 员 需 对 原始 数据 进行 审查 ， 核 查 调查 
数据 及 相关 情况 的 真实 性 , 同时 根据 业务 需求 ,对 
相关 文献 资料 进行 汇总 与 研究 。 此 过 程 中 主要 应 
用 情报 学 及 统计 学 的 方法 ， 还 包括 调查 人 员 的 经 
验 。 此 类 报告 有 丰富 的 文献 及 数据 支撑 ， 如 《 北 
支那 农业 与 经 济 》 呈 是 基于 华北 农村 调查 的 华北 
研究 报告 ， 使 用 了 基础 调查 报告 180 余 种 ， 调 用 
参考 书目 200 余 篇 。 此 类 调查 报告 专业 性 较 强 , 在 
实际 问题 中 参考 意义 较 大 。 

G) 参与 决策 的 调查 报告 ， 主 要 由 专家 
级 调查 部 负责 人 撰写 。 在 先期 走访 调查 及 资料 
汇编 的 基础 上 ， 有 关 专 题 负责 人 员 及 部 门 根据 
关东 军 指示 和 综合 先期 研究 成 果 ， 结 合 相 关 国 
策 ， 摆 写 专题 报告 ， 多 以 小 册子 形式 呈现 ， 含 
秘 、 极 密 、 特 秘 级 别 ， 以 供 军 方 及 政府 参考 。 
此 类 报告 直接 呈 交 政府 及 军 方 人 员 ， 或 直接 由 
政府 及 和 军 方 介入 ， 如 1942 年 ， 日 本 陆军 21 军 
参谋 长 田中 和 久 一 任 满 铁 华北 调查 部 部 长 ， 与 
府 及 军 方 意志 贴 合 紧密 是 满 铁 调查 报告 不 断 发 
展 的 趋势 。 
3.3.2 报告 编 稼 步骤 

调查 报告 的 撰写 完成 后 ， 中 间 需 经 过 审 
查 、 辑 录 及 联络 等 工作 , 才 可 发 布 或 留 以 备份 、 存 
档 ， 具 体 工作 情况 整理 如 下 : 

(1) 审查 : 审查 内 容 , 决定 通报 的 先后 , 通 
报 紧 急事 务 则 采取 电话 通报 方法 ; 

(2) 辑录 : 除去 极 密 文 件 外 ， 摘 记 内 容 概 
要 、 紧 要 文件 进行 定期 刊行 ; 

(3) 保管 : 调查 资料 可 外 借 ; 

(4) 联络 : 政治 班 与 军 方 、 警 察 等 机 关 关 
系 联络 ;经 济 班 与 银行 公司 等 联络 口 。 

由 于 涉及 业务 复杂 ， 调 查 机 关中 设 有 庶务 
班 负责 报告 的 收发 、 印 刷 、 配 置 、 整 理工 作 ， 职 
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责 较 大 。 知 涉及 紧急 及 机 密 的 报告 ， 则 可 直接 
联络 上 级 ， 班 长 由 受过 训练 的 专业 人 员 担 当 。 

流畅 的 审查 、 编 辑 、 联 络 工作 流程 ， 保 障 
了 调查 报告 的 准确 性 和 可 利用 性 ， 对 于 报告 的 
辑录 ， 摘 记 主 要 内 容 进行 汇编 ， 使 报告 可 获取 
与 再 利用 ， 促 进 资 料 的 使 用 与 深加工 。 
3.3.3 报告 宣传 

满 铁 调查 部 门 在 实际 操作 中 也 有 宣传 职 
责 ， 顺 畅 的 通报 宣传 通道 也 提高 了 满 铁 组 织 及 
报告 的 利用 效率 。 

1936 年 ， 满 铁 的 情报 部 门 合 并 在 负责 宣传 
的 弘 报 课 下 ， 受 命 于 总 裁 室 中 ， 工 作 性 质 没 有 
过 多 变更 ， 而 与 总 裁 室 直属 联系 使 得 调查 任务 
传达 更 为 迅速 ， 利 用 弘 报 课 的 便利 也 使 得 调查 
通报 及 宣传 方面 更 为 便捷 ， 加 之 受 关东 局 在 情 
报 传送 通道 上 给 予 的 保障 与 便利 ， 使 得 满 铁 的 
情报 传播 速度 加 快 ， 特 别 是 对 劳动 、 移 民 、 殖 
民 调 查 及 矿业 、 农 业 等 实地 调查 方面 ， 对 我 国 
资源 的 通报 及 破坏 作用 是 极 大 的 。 
3.4 报告 参与 决策 情况 

通过 考察 满 铁 组 织 机 构 ， 可 知 满 铁 在 20 世 
纪 前 期 已 有 组 织 较 大 规模 的 资料 及 撰写 辅助 决 
策 报 告 的 研究 能 力 ， 在 通过 开源 资源 获取 情报 
来 源 、 利 用 人 情 情报 获取 关键 信息 、 对 信号 情 
报 进行 判断 、 对 调查 资料 进行 数量 和 质量 分 析 
后 获得 的 目标 特征 、 利 用 方法 论 对 材料 进行 组 
织 及 分 析 以 为 日 本 政府 及 军 方 做 出 决策 参考 方 
面 ， 都 具有 较 高 水 平 的 组 织 能 力 ， 且 在 宣传 及 
政治 活跃 度 方面 都 有 突出 表现 。 

然而 受 政府 及 军队 的 介入 ， 满 铁 国 策 报告 
的 “客观 性 ?受到 限制 。 调 查 部 的 方针 和 业务 计 
划 必 须 得 到 军 方 认可 ， 重 要 的 调查 项 目 和 经 费 
预算 也 需要 由 军 方 首肯 咏 。 经 费 及 政治 势力 的 
介入 ， 使 满 铁 报告 打上 日 本 军国 主义 烙印 。 调 
查 报告 上 报 后 , 常 被 AT) 要求 一 再 修改 中 战 
后 满 铁 调 查 人 员 回 忆 : 尽管 大 多 数 是 以 国策 为 
契机 进行 调查 研究 的 ， 也 有 摆脱 这 种 制约 ， 致 
力 于 符合 实际 的 真正 的 调查 研究 ， 从 而 获得 宝 
贵 的 调查 报告 中 !， 但 在 军 方 的 介入 下 ， 客 观 性 
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的 功能 发 挥 结果 让 人 遗憾。 另 一 方面 ， 在 满 铁 
报告 的 实际 应 用 层面 ， 满 铁 调 查 部 除了 秉承 军 
部 旨意 进行 了 具体 的 政策 计划 起 草 工作 ， 与 政 
策 的 制定 和 实施 并 无 关系 "", 官僚 意 志 强 烈 ， 还 
影响 到 研究 的 开展 。 


@ 满 铁 调 查 机 构 参与 决策 之 警示 


满 铁 调查 机 关 实 质 为 日 本 侵 华 国策 中 的 辅 
助 及 推行 环节 。 因 为 时 局 情势 所 需 ， 满 铁 建 立 
半 官 半 民 的 智者 机 构 有 其 时 代 必 然 性 。 以 官 体 
民用 的 方式 在 中 国 设置 侵略 机 构 ， 是 日 本 在 中 
国 扩展 政治 、 军 事 及 经 济 利 益 的 筹码 。 以 满 铁 
调查 部 为 例 的 半 官 半 民 的 业务 模式 ， 也 为 此 类 
型 的 智 洁 机 构 的 发 展 提供 借鉴 与 警示 : 
41 半 官 半 民 业务 模式 之 相对 优势 
4.1.1 资金 来 源 充沛 

从 对 满 铁 调查 报告 利用 情况 来 看 ， 这 种 半 
官 半 民 的 形制 ， 可 以 保证 资金 来 源 的 充足 。 政 
府 在 满 铁 建立 之 初 投入 较 大 ， 加 之 它 在 中 国 剥 
前 、 掠 夺 资 源 并 进行 的 投资 一 利 ， 战 履 时 满 铁 
资金 达 26.7 亿美 元 中， 充足 的 资金 在 开展 调查 
研究 项 目 中 起 着 保障 作用 ， 满 铁 调查 搜集 的 先 
期 数据 较为 准确 。 
4.1.2 信息 源 丰 富 充 足 ， 调 查 渠 道 通畅 

日 本 政府 及 军 方 为 满 铁 调查 提供 文 持 和 发 
布 平 台 ， 使 得 其 调查 报告 系统 更 为 完整 ， 上 报 
渠道 通畅 。 满 铁 的 调查 部 直接 受命 于 总 裁 室 ， 调 
查 过 程 有 政府 和 军 方 为 其 调查 提供 便利 ， 调 查 
及 资料 搜集 相对 准确 可 靠 ， 专 题 报 告 直接 呈 交 
日 本 官方 ， 发 布 效率 高 。 
4.1.3 相对 客观 性 

有 民间 资本 及 实际 业务 人 员 参 与 ， 调 查 过 
程 及 结果 相对 专业 及 客观 。 满 铁 调查 机 构 的 材 
料 搜 集 、 组 织 由 受过 训练 的 专业 人 员 完 成 ， 另 
有 驻地 文献 采集 及 田野 调查 ， 情 报 形式 与 局 势 
结合 更 加 紧密 ， 信 息 源 也 更 接近 核心 ， 满 铁 调 
查 报告 数据 及 分 析 方 法 相对 专业 。 
4.1.4 灵活 及 隐秘 性 

官 体 民用 使 得 满 铁 业务 功能 更 加 灵活 ， 在 
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侵 华 进程 中 具有 隐秘 性 。 满 铁 在 东北 地 区 活 
动 ， 据 当时 人 形容 : 日 本 经 营 满 蒙 于 今 二 十 年 
锋 ， 吾 人 仅 知 其 为 侵略 政策 ， 而 不 知 其 侵略 之 
实 迹 何 存 。 犹 大 盗 已 踊 垣 入 室 …… 主 人 熟 视 无 
睹 号 。 利 用 商业 经 营 及 科学 活动 辅助 国策 实 
施 ， 满 铁 的 设置 ， 是 日 本 在 中 国 侵略 殖民 国策 
实施 的 典型 案例 。 限 于 领事 权限 ， 以 民间 会 社 
名 义 进 行 的 经 济 及 调查 活动 亦 可 规避 官方 外 交 
摩擦 。 
4.2 半 官 于 民 业 务 模式 之 弊端 

同样 ， 作 为 双 刃 剑 的 另 一 端 ， 以 满 铁 为 例 
的 半 官 半 民 的 调查 业务 机 构 存在 不 可 避免 的 刺 
端 。 
4.2.1 报告 立场 有 别 ， 水 平 有 所 不 同 

HERDER, Am eine, AAR. A 
AEP HE. IA RRR ER, IWE WY ACK Ay. 
场 主张 都 有 所 不 同 。 从 政府 接受 报告 的 角度 ， 直 
接 用 于 决策 风险 较 大 。 如 在 日 本 实行 “大 东亚 琳 
圈 ” 国 策 期 间 ， 共 产 党 员 中 西 功 所 做 的 《中 国 抗 
战 力 调查 》 水 平 很 高 ， 客 观 指出 日 本 对 中 国 的 
侵略 战争 难以 胜利 ， 与 当局 意志 相悖 。 
4.2.2 官僚 意志 风险 

政府 及 军 方 资本 介入 过 多 , 压制 研究 自由 。 
满 铁 以 军 方 命题 开展 的 调查 自主 发 挥 度 较 低 ， 特 
别 是 后 期 关东 军 及 日 本 政府 戏 入 满 铁 调查 部 , 组 
成 乙 、 丙 嘱托 班 ， 言 论 不 自由 。 军 国 主义 势力 
对 侵 华 、 鼓 势 言论 需求 高 涨 ， 埋 没 满 铁 调查 机 
关 对 对 客观 形势 的 判定 ， 也 使 得 日 本 智库 的 功 
能 在 第 二 次 世界 大 战 时 期 并 未 发 挥 正 向 作用 , 促 
其 认 清 客观 现实 ， 而 最 终 走 向 军国 主义 毁灭 之 
路 。 
43 满 铁 调查 业务 之 警示 与 参考 
伴随 日 本 战败 ， 满 铁 随 之 瓦解 ， 打 着 20 世 
纪 初 期 日 本 政治 、 军 事 侵略 烙印 的 满 铁 调查 报 
告 ， 也 为 今天 智库 的 组 织 模式 及 报告 撰写 敲 起 
警钟 。 重 新 审视 满 铁 调 查 部 的 发 展 ， 在 培养 专 
业 调 查 人 员 、 改 进 情报 分 析 方 法 、 提 高 情报 源 
精准 度 搜 集 及 机 构 运 行 效 率 方面 ， 满 铁 相 关 业 
务 模 块 可 提供 相对 参考 。 


ChinaXiv 合 作 期 刊 
知识 管理 论坛 , 2017( 4 ):265-273 
DOI: 10.13266/j.issn.2095-5472.2017.029 


4.3.1 设置 调查 部 门 ， 躬 身 实际 调查 

满 铁 调 查 部 门 的 设置 是 广泛 的 ， 调 查 亦 具 
有 层次 性 。 搜 集 到 的 一 手 信息 除 决 策 利 用 外 可 
重复 使 用 ， 为 多 层次 的 报告 提供 基础 数据 。 调 
查 这 一 传统 在 满 铁 之 后 的 日 本 公司 业务 经 营 中 
也 得 到 集成 与 发 展 。 民 间 重 要 智库 野村 综合 研 
究 所 发 展 亦 始 于 野村 证 券 内 部 调查 部 ， 后 成 为 
独立 战略 咨询 机 构 。 

从 满 铁 调查 部 的 业务 模块 看 ， 调 查 机 关 在 
重要 地 区 设置 调查 点 ， 建 立 广泛 的 情报 网 ， 保 
证 了 资料 的 准确 和 时 效 。 同 时 在 会 社内 部 ， 集 
成 精炼 的 组 织 及 业务 人 员 ， 进 行 一 手 文献 的 采 
集 及 汇总 ， 从 而 使 调查 数据 的 整理 和 使 用 集中 
且 具 有 针对 性 。 有 网 有 纲 的 情报 网 络 在 信息 采 
集 、 数 据 调动 方面 更 为 灵活 ， 也 在 一 定 程度 上 
为 官方 的 决策 提供 了 相对 客观 的 意见 及 建议 。 
4.3.2 多 层次 的 合作 业务 模式 

满 铁 的 调查 报告 撰写 机 构 与 高 校 教 研 室 
及 领域 专家 开展 合作 ， 通 过 教研 室 般 入 调查 环 
节 ， 使 得 满 铁 调 查 报告 在 同时 代 的 数据 采集 中 
完成 度 较 高 。 同 时 ， 满 铁 在 会 社 编制 人 员外 聘 
请 专家 、 嘱 托 ， 开 展 调 研究 工作 。 数 据 组 织 在 
会 社内 部 进行 ， 在 一 定 程度 上 具有 保密 性 ， 在 
第 二 次 世界 大 战 日 本 人 力 资源 相对 缺乏 的 时 
期 ， 这 一 体制 在 调动 人 力 方面 发 挥 了 巨大 的 作 
用 。 

同时 ， 满 铁 建 立 了 紧密 的 关系 网 ， 运 用 相 
互 便利 条 件 进行 勾结 ， 不 仪 连接 成 紧密 的 情报 
网 络 ， 在 信息 采集 方面 拥有 极 大 的 便利 ， 掠 夺 
我 国资 源 ， 而 且 可 同时 分 享 利益 ， 推 行 殖民 地 
化 政策 ， 实 践 日 本 国策 。 

4.3.3 健康 的 政治 导向 与 相对 自主 的 报告 环境 

满 铁 作 为 对 华 侵略 的 国策 机 构 ， 调 查 部 虽 
TREE PENI, AMT BUT RRA, EN 
强烈 意志 的 介入 使 得 智囊 功能 服务 于 军国 主义 
扩张 政策 ， 而 其 自身 也 由 于 1945 年 日 本 战败 而 
解体 。 通 过 日 本 智库 发 展 模式 与 欧美 国家 的 比 
对 研究 可 以 发 现 ， 自 主 健康 的 智库 环境 是 日 本 
在 官僚 资本 介入 下 发 展 中 相对 缺失 的 。 从 满 铁 
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发 展 的 案例 来 看 ， 相 对 自主 的 报告 环境 对 建设 
健康 智库 是 有 益 的 。 

在 总 结 满 铁 的 业务 模块 时 ， 需 客观 认识 
其 侵略 本 质 、 警 惕 军国 主义 殖民 思想 ， 同 时 可 
适当 参考 满 铁 业 务 模式 ， 合 理 设置 调查 研究 部 
门 、 躬 身 于 调查 一 线 、 正 确认 识 半 官 半 民 的 智 
库 形 态 , 在 具体 实践 过 程 中 找寻 建设 的 平衡 点 。 
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An Analysis of Modern Japanese Think Tank Prototype 
——SMR Investigation Organization and Its Operation Mechanism 
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Abstract: [Purpose/significance] Through an analysis of SMR investigatory apparatus business and its 
operation mechanism, this paper discusses the development model of the investigation organ, the South 
Manchuria Railway think tank, and reveals the militarism influence on the early Japanese think tank 
development. [Method/process] This paper combed the SMR’s important survey agencies development 
pattern by the case study and literature survey and also discussed the key mechanism of operation system 
and organization characteristics. The evaluation of reports directed by the SMR provided references. [Result/ 
conclusion] The SMR, as a colonial and aggressive policy tool, its surveys were done for the government 
and military authorities. With independent sources of information, the use of network intelligence structure 
and the combination of resident literature collection with field investigation, the collection of professional 
analysis personnel, the SMR investigation organization completes the decision-making through the scientific 
method and has reference value. 

Keywords: the South Manchuria Railway Company investigation organization think tank; national policy 
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